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477-es szamu Hatarozat
06.12.2011 datummal
Dosszié szam: 233/2011
Beadvany szama: 3887/29.06/2011
Felperes: European Comitee Human Rights Hungarians Central Europe
Alperes: Kolozsvari Polgarmesteri Hivatal, Kolozsvari VVarosi Tanacs

Targy: Magyar elnevezés illetve szoveg fel nem tilintetése a varost hatarolé tablakon,
valamint a Polgarmesteri Hivatal falan 1évé tablacskakon. A Polgarmesteri Hivatal
ugyfélszolgalati részlege kizardlag roman nyelven mtikodik, a Varosi Tanacs hatarozatai
nincsenek magyar nyelven nyilvanossagra hozva, a magyar nyelv hasznalata be van tiltva a
Vérosi Tanacs keretén belul, a magyar nyelven bekuldott levelekre visszautasitottak a
valaszadast, a magyar lakossagnak az anyanyelv hasznalatahoz vald jogat minden lehetséges
eszkozzel megakadalyozzak.

A felek neve, lakhelye vagy tartézkodasi helye:
I.1.Felperes neve, lakhelye, tartozkodasi helye vagy székhelye:

1.1.1. European Comitee Human Rights Hungarians Central Europe levelezési cime P.O.
Box2492 CL Den Bosch, KVK 41211689

1.2. Alperes neve, lakhelye, tartzkodasi helye vagy székhelye:

1.2.1 Kolozsvari Polgarmesteri Hivatal, székhelye Kolozsvar, Motilor u.(Mdcok u.) 3.
Szam, Kolozs megye

1.2.2 Kolozsvari Varosi Tanacs, székhelye Kolozsvar, Motilor u.(Mdcok u.) 3. Szam,
Kolozs megye

Kérelem(panasz) benyujtasanak targya és az allitélagos diszkriminacios tettek leirasa:

A felperes felhivja a figyelmet arra, hogy Kolozsvaron nincsenek betartva a 215/2001-es
szamu kozigazgatasi torvény eldirasai a kovetkezOkre nézve:

- Nincs magyar nyelven feltiintetve a helységtablan a helység megnevezése

- A Polgarmesteri Hivatal falan 1év6 tablacskakon

- A Polgarmesteri Hivatal keretén beliil miikodo tigyfélszolgalati részlegen csak a
roman nyelvet lehet hasznalni

- A \Vaérosi Tanécs hatarozatai magyar nyelven nincsenek nyilvanossagra hozva

- AVarosi Tanacs keretén beliil a magyar nyelv hasznalatanak betiltasa

- Visszautasitas a magyar nyelven benyujtott levelek megvalaszolasara
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- A magyar lakossagnak az anyanyelv hasznalatahoz vald jogat minden lehetséges
eszkozzel megakadalyozzak.

I11. 1dézési eljaras

1.A felperest a 8991/09.11.2010- es felszolités altal, az alpereseket pedig 8990/09.11.2011
valamint a 4316/19.07.2011-es felszdlitasok altal idézték.

2. A 18.07.2011-es datumon tartott meghallgatdsokon egyik fél sem volt jelen.

3. A 4315/19.07.2011-es felszolités altal, az O.D.E.T. bizonyitékokat igenyel a kérelemben
felsorolt 7 pont igazolésa céljabol.

IV.A felek allitasai
A felperes allitasai

1.A felperes a 3887/29.06.2011-es kérelem benyujtasa révén arra kéri az Orszagos
Diszkriminacio Ellenes Tanacsot, hogy Iépjen kozbe a 215/2001-es kozigazgatasi térvény
betartasat illetéen. A felperes a kovetkezoket sérelmezi: Magyar elnevezés illetve széveg fel
nem tiintetése a varost hatarold tdblakra, valamint a Polgdrmesteri Hivatal falan 1évo
tablacskakra. A Polgarmesteri Hivatal Ggyfélszolgalati részlege kizarélag roman nyelven
miikodik, a Varosi Tanacs hatarozatai nincsenek magyar nyelven nyilvanossagra hozva, a
magyar nyelv hasznalata be van tiltva a VVarosi Tanacs keretén belil, a magyar nyelven
bekuldott levelekre visszautasitottak a valaszadast, a magyar lakossagnak az anyanyelv
hasznélatahoz val6 jogat minden lehetséges eszkdzzel megakadalyozzak.

2. A 2001-es torvény csakis az 1992-es évi népszdmlalas adataira tamaszkodhat, semmi estre
sem a 2001-es népszamlalés adataira. Az 1992-es évi népszamlalas hivatalos adataibol
kiderul, hogy Kolozsvaron a magyar lakossag aranya 22% .

3.Kolozsvaron a magyar lakossag szdma meghaladja a 60.000-et, mindezek mellett a magyar
lakossag nem élhet a 215/2001-es torvény eldirasaiban megfogalmazott anyanyelv hasznélati
jogokkal. Ez &ltal a kolozsvari magyarok diszkriminalva vannak, mivel nincsenek biztositva
azon anyanyelv hasznalati jogaik amelyek a szomszédos telepiilések magyarjainak biztositva
vannak, annak ellenére, hogy ezeken a teleplléseken a magyar lakossag szama sokkal
alacsonyabb.

4. A felperes hivatkozik az 1415/2002-es Kormanyhatarozatra is, amelyben Kolozsvar azon
telepiilések kozé van sorolva, ahol a magyar lakossag szdma meghaladja a 20 %-ot és a
magyar nyelv haszndlata biztositott a kdzigazgatasban.
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5. A dossziéban letett irott kovetkeztetésekben a felperes arra hivatkozik, hogy az alperes
altal megirt torvényallasi indoklasban nem veszi figyelembe a 1415/2002-es
Kormanyhatarozat eldirasait.

6. A felperes emlékeztet arra, hogy a 215-0s térvény nem tdmaszkodhat a hatalyba 1épése
utani népszamlalasi adatokra. A 215/2001-es térvény altal el6irt jogok érvényesek a
kisebbségekre nézve, akkor is, ha idé kozben az arany 20% al esett. Igy az alperes altal
felmutatott 18.96 % figyelmen kiviil hagyando.

Az alperes allitasai

1.Az alperes, Kolozsvar Polgarmesteri Hivatala, arra hivatkozik, hogy a targyra vonatkozo
alairt és megerésitett nemzetkozi szerzédések elbirasai, a Romaniai kisebbségek helyzetét
illetéen, be lettek tartva.

2.A kisebbségek védelmérol szolo Keretegyezmeny eldirasai szerint, az alairo felek kotelezik
magukat, hogy mindent megtegyenek annak érdekében, hogy azon terlleteken, ahol a
kisebbségek hagyomanyosan, jelentds szamban €lnek, biztositsak nyelvi jogaikat, a
Keretegyezmény 10. Cikk. 2 bekezdése, 11. cikk. valamint a 20 cikk. 3 bekezdése szerint.

3. Ezen el6irasokkal teljesen megegyezik a 215/2001-es térvény valamint a 1206/2001-es
Kormanyhatarozat, amely a kisebbségek nyelvhasznalatat a kdzigazgatasban biztositd jogat
hagyja jova és ennek gyakorlatba {iltetését biztositja. E16 lett irva az a kotelezettség, miszerint
biztositani kell a kisebbségek nyelvi jogait olyan kézigazgatési egységekben, ahol a
kisebbségben €16 lakosok szama az Osszlakossag szamanak a 20%-at meghaladja.

4. Az Orszégos Statisztikai Hivatal, Kolozs megyei Igazgatésaga altal lekézolt hivatalos
adatok szerint, a 2002-es népszamlalast kovetéen, a roman allampolgarsagu, magyar
nemzetiségii lakosok aranya Kolozsvaron a torvényes 20% alatt van, éspedig 18.96% az
0sszlakossaghoz viszonyitva.

Torvényi és tényallasi hivatkozasok

1.A tényallast illetéen, az Orszagos Diszkriminaci6 Ellenes Tanacs Igazgaté Tanacsa, jomaga
nyujt megoldast az ligyre, az ligy amelyben feltételezhet6 az alperes diszkriminativ
viselkedése és a 215/2001-es kozigazgatasi torvény eldirasainak be nem tartasa, az anyanyelv
jogos hasznalatara nézve, a kolozsvari magyar lakossaggal szemben.

2. A nyelvi jogokkal kapcsolatban a kisebbségek védelme erdekében alairt
Keretegyezmény (Romania Hivatalos K6zlonye, elsé rész, 82/1995 szam) a kovetkezoket
irja el6: 10 cikk. ,,A felek kotelezik magukat, hogy elismerjék minden olyan kisebbséghez
tartozé személynek azt a jogat, hogy szabadon és sérelem nélkil hasznalhassa kisebbségi
nyelvét, magan- és kozteruleteken, széban és irasban. 2. Azon teruleteken, ahol a kisebbségek
hagyomanyosan, jelentos szamban élnek, ha ezen személyek kérelmezik valamint ezen
kérelem megfelel a valos sziikségleteknek, a felek kotelezik magukat, lehetdségeiken beliil,
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hogy mindent megtegyenek annak érdekében, hogy a kisebbséghez tartozé személyek és a
kozigazgatas Ugyfelszolgalata a kisebbség nyelvén miikodjon. A felek kételezik magukat, hogy
biztositsak barmely kisebbségben ¢éld személy azon jogat, miszerint egy olyan nyelven legyen
tuddsitva, amelyet megert letartdztatasa, az ellene felhozott vadak oka és természete feldl,
valamint joga van ugyanezen nyelven védekezni és e celbdl, ha sziikséges, ingyenes tolmacsot
biztositanak.”

3. A Keretegyezmeny eddigi értelmezése mellett, hozzafiiznénk azt is, hogy ezen cikkely
értelmében, barmely kisebbségben €16 személy szabad és zavartalan nyelvhasznélatanak
joganak elismerését kulondsen fontosnak tartjuk. Ezen személyek szamara sajat nyelvik
hasznélata ténylegesen identitasuk meg6rzésének ¢és kinyilvanitasanak szerves részét képezi.
Sé6t, a szolasszabadsag jogaval vald élés eszkoze. A ,,KOzterlleten” szofordulat példaul egy
szabad ég alatti, kinti helyet, tébb ember tarsasagat fedi, de semmi esetre sem vonatkozhat az
allami intézmeényekkel vald kapcsolatra, erre a 2. bekezdés vonatkozik.

4. A méasodik bekezdés nem szabalyozza az allami intézmények és a kisebbségekhez tartozé
szemeélyek kozti 6sszes kapcsolatot. Ténylegesen, csak a kdzigazgatasi intézményekre
vonatkoztat. Figyelembe véve a lehetséges nehézségeket, pénziigyi, kézigazgatasi, foként
katonai és technikai téren, amelyek a kisebbségi nyelv hasznélatat illetik a kbzigazgatas és a
kisebbségekhez tartozo személyek kozti kapcsolatban, ezen eldiras rugalmasan lett
megfogalmazva, igy teret hagyva az alair6 feleknek a helyzet mérlegelésére. Ha teljesitve van
a 2. bekezdésben felsorolt két feltétel, az alair6 felek eréfeszitéseket fognak kifejteni és
minden lehetét megtesznek annak érdekében, hogy a kdzigazgatési intézmények és a
kisebbségben €16 személyek kapcsolatba keriilésekor hasznalhaté legyen egy kisebbségi
nyelv. A ,,valos sziikséglet” 1étezését minden allam objektiv feltételek alapjan hatarozza meg.
Annak ellenére, hogy az alair6 allamok erdfeszitést kell kifejtsenek ezen alapelv
megvaldsitasa érdekében, a ,,minden lehet6t” megfogalmazas arra utal, hogy egyes
koriilmények, foként az alairo fél anyagi forrasai befolyasolhatjak az alapelv gyakorlatba
Ultetését.

5. Az alair¢ felek elkdtelezddése a kisebbségi nyelvek hasznélataval kapcsolatban, nem
befolyésolja semmilyen médon az orszag hivatalos nyelvének vagy nyelveinek hasznalatat.
Raadasul, a Keretegyezmény nem nevezi meg azokat a terlileteket, ahol a kisebbségek
hagyomanyosan vagy jelentds szdmban élnek. Elonydsebbnek tartottak egy ilyen, rugalmas
megfogalmazast valasztani, mivel igy minden alairo fél, sajat képességeihez mérten
cselekedhet. A ,,hagyomanyosan lakott..” sz6fordulat nem a torténelmi kisebbségekre
vonatkozik, hanem azokra, amelyek még napjainkban azon a bizonyos foldrajzi teriileten
élnek.(lasd a 3. bekezdés 11. Cikk. és 2. Bekezdés 14. Cikk)

6. Torvényi vonatkozasok terén ramutatunk a széban forgo térvény 76. Cikk 4. Bekezdésére:
,,A kozigazgatasi intézmények biztositani fogjak kisebbségi nyelven az olyan helységek és
allami intézmények megnevezésének kiirasat, amelyek hataskorikbe tartoznak, valamint a
kozérdeket szolgalo hirdetések kifliggesztését a kisebbség nyelvén, amennyiben ez teljesiti a
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2. Bekezdésben megfogalmazottakat.” Ezen cikkely masodik bekezdése pedig a
kovetkezOket irja el6: ,,Az olyan kdzigazgatasi egysegekben, ahol a kisebbségben ¢é16k aranya
meghaladja a 20%-ot, az 6sszlakossaghoz viszonyitva, biztositva van szamukra azon joguk,
hogy a helyi kdzigazgatési intézményekkel, ennek alarendelt intézményekkel valo
kapcsolatba kerulésiikkor sz6ban vagy irdsban, sajat kisebbségi nyelvikon fordulhatnak
ezekhez, valamint kéréseikre egyarant roméan és anyanyelviikon is valaszt fognak kapni.

7. A fentebb emlitett, a targyra vonatkozo térvényi el6irasokra valo tekintettel, vilagossa
valik, hogy a roman térvényhozoé egy alsé hatart irt el6, amely megvaldsulasa esetén kérhet6k
szdmon a 74. Cikk 4. Bekezdésében megfogalmazott kotelezettségek. Minden ami 20%-0s
also hataron alul van, csak egy lehetdség, ebben az esetben nem beszélhetiink
kotelezettségrol.

8. Osszevetve a jogszabalyt, amely szabalyozza a diszkriminacio osszes formajanak
megel6zését es visszaszoritasat valamint az Orszagos Diszkriminacio Ellenes Tanacs
hataskorét és miikodési szférajat, az Igazgatd Tanacsnak mérlegelnie kell, milyen mértékben
tartozik a jelen kérelem a 137/2000-es, Ujbdl kihirdetett, Kormanyrendelet, utélagos
modositasokkal és kiegészitésekkel, hatalya ala. Ilyen értelemben, az Igazgaté Tanacs szoros
kapcsolatban, mérlegeli, hogy egy kérelemnek a targya milyen mértékben tartalmazza ,
alapfokon, a Rendelet I. Fejezetének- Alapelvek és meghatarozasok- 2. Cikkelyének és a Il.
Fejezetének — Kiilonleges eldirasok- részeit.

9. Az igazgatd Tanacs mérlegeli, ha egy kérelem targya teljesiti-e a Kormanyrendelet 2.
Cikkelyében megfogalmazott eldirasokat, a kovetkez6 szempontokbol: azon ok és létrejott
hatas szempontjabodl, amely egy megkiilonboztetés, kikozosités, korlatozas vagy eldnyben
részesitésben megnyilvanul6 koriilményt idézett el6 vagy nem és amelyet ravetitve a felperes
esetére, megkulonboztetett kezelés forméjat dltheti. Ez olyan személyek kozt 1éphet fel, akik
hasonlo helyzetben vannak, egy meghatarozott feltétel alapjan és amelynek célja az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok valamint barmely torvény altal elismert jog egyenld
korulmények kozotti hasznalatanak besziikitése vagy el nem ismerése politikai, gazdasagi,
szocialis és kulturalis vagy barmely mas kozéleti téren.

10. Ha a tett magaba foglalja a Rendelet 2. Cikkelyének elemeit, az esetben leirt
viselkedésmod kihagasnak minésiil. Es abban az esetben ha a 135/2000-es kormanyrendelet
alkotdelemeit is magaba, amelyek kihagast jelentenek.

11. Az el6zékben bemutatottak értelmében az Igazgatd Tandcs megvizsgalja, hogy a jelen
esetben beszélhetlink-e a jog megsértésérdl, mivel a torvényszoveg értelmezésébol kidertil,
hogy a jog egy bizonyos szdzalék meglététdl fligg, az egy telepiilés Osszlakossaganak
szdméahoz viszonyitva. Ahhoz, hogy a kisebbségi lakossag élhessen a 215/2001-es helyi
kozigazgatasi torvény 76. Cikkely 4. Bekezdése altal eldirt jogaval, legkevesebb 20 %-at kell
kitegye az Gsszlakossag szaméanak.
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12. A fentebb leirtakkal kapcsolatban az Igazgatd Tanacs megjegyzi, hogy Kolozsvéaron a
2002-es népszamlalas adatai szerint a magyar kisebbségben é16 lakossag aranya 18, 96% -a
varos 6sszlakossaganak szamahoz viszonyitva.

13. Osszevetve a fentebb elmondottakat, az Orszagos Diszkriminacid Ellenes Tanacs
Igazgato Tanacsa gy véli, hogy a bemutatott tényallast figyelembe véve, a jelen ligyben nem
allapithatd meg diszkriminacio, a 137/2000-es ujbol kihirdetett Kormanyrendelet alapjéan,
nem lévén egy megsértett jog a Kolozsvari magyar kisebbségi lakossaggal szemben, a 2002-
es, utolso, népszdmlalasi adatok szerint. Ahogy ezt mar kihangsulyoztuk, a 215/2001-es
Torvény 76. Cikkelyének 4. Bekezdésében eldirt kotelezettséggel kapcsolatban, ez a
kotelezettség a legkevesebb 20%-0s arény fiiggvényében érvényesil, igy azokban az
esetekben, mikor a kisebbségben ¢é16 lakosok aranya 20 % alatt van, az eldirt kotelezettség
csak egy lehetdséggé valik, tehat nem létezik konkrét kotelezettség.

A fentebb leirtakra vonatkozdan, a 137/2000-es Gjra kihirdetett Kormanyrendelet 20. Cikkely
2. Bekezdésének értelmében, amely a diszkriminacié megel6zését és biintetését szabalyozza,
a tagok egyhangu szavazataval:

Az Igazgaté Tanacs a kovetkezoket donti:

1.A kérelemben elmondottakkal kapcsolatban, nem allapithaté meg diszkriminécids
cselekedet a 137/2000-es a diszkriminacié megel6zésérdl és biintetésérdl szo16 ujbol
kihirdetett Kormanyrendelet alapjan.

2.Dosszié hesorolasa.
3.A feleknek valasz lesz adva a dontés értelmében.

4. A hatarozat egy méasolata el lesz kildve a feleknek.

VI. A bilntetés kifizetésének madja:
Nem esedékes.

VII.

Fellebbezési lehetéség és hatarido:

A jelen hatarozatot meg lehet tamadni a kdzigazgatasi birésagon, 15 napon belil, a hatarozat
lek6zl€sétdl szamitva, a 137/2000-es a diszkriminacié megeldzésérdl és biintetésérdl szold
1jbol kihirdetett Kormanyrendelet el6irasai és a 554/2004-es kdzigazgatasi jogorvoslatrol
$z016 torvény eldirdsai szerint.
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A targyalason jelenlévo Igazgat6 Tanacsi tagok:

ASZTALOS CSABA FERENC- Tag- alairas

CAZACU IOANA- Tag- alairas

DRAGOS TIBERIU NITA- Tag- alairas

STANCIU CLAUDIA SORINA- Tag, alairas

VASILE ALEXANDRU VASILE- Tag, alairas

Pecseét

Dontést Kkiallitotta: Vasile Alexandru Vasile- Igazgatd Tanacsi tag
Vasile Daniel- Igazgatd Tandcsi asszisztens

Kiallitas idopontja: 2011.07.12

Megjegyzés: ha a jelen dontés a diszkriminacié megel6zésérol és biintetésérol szolo
137/2000-es Kormanyrendelet és a 554/2004-es kdzigazgatasi jogorvoslatrél szold
Torvény ertelmében nem lett megtdmadva a torvény altal el6irt hataridon beliil, jogerds
birdsagi dontésnek szamit.
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