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Ciatre,

European Commitee Human Rights Hungarians Central Europe

Urmare memoriului inregistrat cu nr. 3887/29.06.2011, v transmitem
alaturat copia Hotdrarii nr. 477/06.12.2011 prin care Colegiul Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii s-a pronuntat cu privire

la faptele sesizate.

Cu respect,

Vasile Aléxandru 'V
Membj?'!egi_u D

Adresa: P.O.Box2492 CL Den Bosch, KVK 41211689, — (/ﬁmﬂ—

Consilier juridic drd. Daniel Vasile

Piata Valter Mardcineanu 1-3, sector 1, p
Bucuresti, Tef / fax 021-312.65.78/79/85 : @
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CONSILIUL. NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Buéureg.ti, Prata Valter Mérécineanu nr. 1-3, et. 2,
telfax. +40-21-3126578, e-mail: cned@oned.org.ro
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 477
din data de 06.12.2011

Dosar nr.: 233/2011.

Petitia nr.: 3887/29.06.2011. )
Petent: European Committee Human Rights Hungarians Central Eurcpe.

Reclamat: Prim&ria Municipiului Cluj-Napoca, Consiliul Local Cluj-Napoca.

Obiect: Neinscriptionarea in limba maghiars a panouiui cu denumirea localitatii,
a tablitelor de pe frontispiciul cladirii primdriei, activitatea serviciului de relatii cu
publicul din cadrul priméariei se deruleazid .exclusive Tn limba romana,
nepublicarea hotirarilor Consiliului Local in limba maghiar3, interzicerea folosirii
limbii maghiare Tn Consiliul Local, refuzul unui raspuns la scrisorile formulate in
limba maghiara, privare sistematica a populatiel de etnie maghiara de oricedret

privitor la utilizarea limbii materne.

. Numele, domiciliul sau regedinta partilor.
1.1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentului:
1.1.1. European Committee Human Rights Hungarians Central Europe, cu
adresd de comunicare, P.O. Box2492 CL Den Bosch, KVK 41211689 .

I.2. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul reclamatului:
1.2.1. Primaria Mumcrplulw Cluj-Naoca, cu sediul in Cluj-Napoca, Str. Motilor

Nr.3, judet Cluj;
1.2.2. Consiliul Local Cluj-Napoca, cu sedlul in Cluj-Napoca, Str. Motilor, Nr.3,

_ judet Cluj.

. M. Obiectul sesiririi si descrierea presupusei fapte de dlscrlmmal:e
1., . Petentul face referire ia faptul ¢& in municipiuinu: Cluj Napoca#i
respectate dlspozmlle legii nr.215/2001 a admlmstratlel publice Ioca’]e, s&h

la:
: G ,der}u

> nemscrlptlonarea in Ilmba maghlara a panou{u:
Iocalltagu :
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a tablitelor de pe frontispiciul cladirii priméariei;

activitatea serviciului de relatii cu publicul din cadrul primariei se
deruleazi exclusive in limba romani;

nepublicarea hotararilor Consiliuiui Local in limba maghiara;
interzicerea folosirii limbii maghiare in Consiliul Local;

refuzul unui raspuns la scrisorile formulate Tn limba maghiari;
privare sistematicd a populatiei de etnie maghiarad de orice drept
privitor la utilizarea limbii materne.

YYVYY vy

Ill. Procedura de citare.

1. Petentul a fost citat prin adresa nr. 3887/05.07.2011, reclamatii au fost
citali prin adresele nr.3996/05.07.2011, 4316/19.07.2011.

2. La termenul de audieri din data de 18.07.2011 pértile nu au fost prezente.
3. Prin adresa nr. 4315/19.07.2011, C.N.C.D. soliciti petentului probe

pentru cele 7 puncie mentionate in petitie.

IV. Sustinerile pértilor.
Sustinerile petentei.

1. Petentul prin petitia inregistratd cu nr.3887/29.06.2011, solicita Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii s& intervind in ce priveste respectarea
legii administratiei pubfice locale, nr.215/2001. Petentul sesizezi faptul cd pe
pancul cu denumirea localititii, numele municipiului Cluj-Napoca nu este )
inscriptionat si Tn limba maghiara, tablitele de pe frontispiciul clidirii Prim3riei nu
sunt inscriptionate si in limba maghiard, activitatea serviciului de relatii cu
publicul din cadrul priméariei se deruleazd exclusiv in limba roman3, hotararile
Consiliului Local nu sunt publicate si in limba maghiara, in Consiiiul Local nu este
folosité limba maghiara, Priméria nu raspunde la adrese sau scrisori formulate n
limba maghiard, Primédria municipiului Cluj-Napoca priveaz3 sistematic opulatia
maghiara de orice drept privitor |z utilizarea limbii lor.

2. Legea din 2001 se poate baza doar pe rezultatele recensimantului din
1992, nu cele ale recensdmdantului din 2001. Tn 1992, conform statisticilor oficiale
din Roménia, ponderea minorititi maghiare din populatia municipiului  Ciuj-
Napoca a fost de 22%.

3. Numdrul locuitorilor maghiari din Cluj Napoca depageste 60.000, cu toate
acestea nu pot beneficia de acele drepturi privitoare ia utilizarea limbii {or
materne care sunt previzute de Legea 215/2001. Tn acest fel maghiarii din Cluj-
Napoca sunt discriminati, deorece nu le sunt garantate acele drepturi de utilizare
a limbii materne, de care beneficiaza locuitorii de nationalitate maghiard a unor
localitéti invecinate, cu o populiatie mult rnai mica.
4. Deasemenea, reclamatul face referire si la H.G. nr.1415/2002, In-cat
hotérdre, municipiul Cluj Napoca este incadrat intre localititile cu o pordere
minorititii maghiare de 20%, in care localitati poate fi utilizata limba i
administratia publicé locala. '

5. - . Prin concluziile scrise depuse la dosar, petentul pune n vedere
motivatia in drept a reclamatului nu face vorbire si despre H.G. nkt4
invocaté de citre petent. . : oLy
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6. Petentul reaminteste ci legea 215 nu se poate baza pe datele
recensamantuiui efectuat dupa intrarea legii in vigoare. Brepturile stipulate de
legea 215/2001 le revin populatiei minoritare, chiar dacd intre timp ponderea
acesteia a scizut sub 20%. Astfel, procentul de 18,98% invocat de catre partea

reclamati nu are importanta.

Sustinerile pértii reclamate.
1. Partea reclamatd, Primdria Cluj- Napoca, mentioneazd ci in urma
semndrii i ratificarii conventiilor internationale Tn materie, sistemul juridic al
minocritdtilor din Roméania, corespunde cerintelor prevdzute in  normele
internationale.
2. Potrivit prevederilor Conventiei Cadru pentru protectia mlnorltatiior
naiionale, pértile semnatare au obltgatla de a depunde eforturi In vederea
asigurarii drepturilor lingvistice Tn ariile locuite in mod traditional de un numar
substantial de persoane apartinand unei minoritili nationale, conform art. 10
alin.2, art. 11, alin 3, art.20 din Conventie,
3. In deplina concordontd cu aceste prevederi, prin Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, respectiv rin Hotdrarea Guvernului nr. 1206/2001
pentru aprobarea normelor de aplicare a dispozitillor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritéti nationale de a folosi limba maternd in
administratia publica locald, a fost instituita obligativitatea asiguririi drepturilor
lingvistice ale cetatenilor unei minoritati nationale, in situatia Tn care procentul
cetadtenilor apartinand minoritétii nationale din unitatea administrativ - teritoriala
depégeste pragul de 20% din numdrul total al locuitorilor locuitorilor.
4. Conform datelor oficiale comunicate de Institutul National de Statistic3,
Directia Reglonala de Statisticd Cluj, Tn wma recensdmantului populatiei
organizat in anuf 2002, ponderea cetitenilor romani de etnie maghiari din totalul
populatiei municipiviui Cluj-Napoca este sub pragul legal de 20%, respectiv 18,

86%.

V. Motivele de fapt gi de drept

1. In fapt, Colegiul Director al Consiliulul National pentru Combaterea
Discriminarii(CNCD), retine prezenta cauzi spre soluluonare cauza ce privegte
posibilul - tratament discriminatoriu al reclamatilor, fati de nerespectarea
dispoziiiler legii 215/2001 a administratiei publice locale privitoare la dreptul de
utilizare a lirnbii materne Tn municipiul Cluj Napoca, al populatiei maghiare.

2. Referitor la drepturile lingvistice, Conventia Cadru pentru Protectia
Minocritatilor Nationale (Monitorul Oficial al Romanl&l partea I, nr. 82!1995)
prevede ci: art. 10 " 1. Partile se angajeaza sa recunoasca oricaref persoane
apartinind unei minoritafi nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerinta limba
sa minoritara, in privat si in public, oral si in-scris. 2. In ariile locuite traditional. s
in numar substantial de persoane apariinind minoritatile nationale, daca’ at:este
persoane solicita acest lucru si acolo unde aceasta cerere corespunde: Hevor=
reale, partile se vor stradii sa as:gure in masura posibifulul, conditii
permita folosirea limbii minoritare in raporturiie dinfre aceste ,’piersoan -
autontatﬂe adm:msfrat:ve 3 Part;le se angajeaza sa garanfeze dré Stul o am:f
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persoane apariinind unei minoritati nationale de a fi informata cu prompfitudine,
intr-o limba pe care o intelege, cu privire la mofivele arestarii sale, la natura si Ia
cauza geuzaliel aduse impotriva sa, si sa se apere in aceasta limba, daca este
necesar cu asistenta gratuifa a unui interpref’.

3. in cadrul cometariilor la facute pe marginea Conventlel refinem ca,
referitor la acest articcl, recunoasterea dreptului oricsrei persoane apartinind
unei minoritati nationaie de a folosi liber si fard ingerintd limba sa minoritara este
deosebit de importanta. Tntr-adevir, folosirea limbii minoritare constituie pentru
aceste persocane unul dintre mijloacele principale pentru afirmarea si pastrarea
identitatii. Ea este deopotrivé un mijloc de exercitare a libertiti de expresie
pentru aceste perscane. In public semnificd, de exemplu, intr-un loc public, in
exterior, in prezenta altor persoane, dar nu vizeaza, Tn nici un caz, relatiile cu
autoritétile publice, care fac obiectul paragrafului 2 al acestei prevederi.

4, Paragraful doi al acestui articol nu reglementeaza toate relatiile dintre
indivizii apartinand unei minorititi nationale si autorititile publice. Intr-adevar, nu
sunt vizate decéat autorititile administrative. Tindnd seama de posibilele dificultiti
de ordin financiar, administrativ, indeosebi in domeniul militar si tehnic, legate de
folosirea limbii minoritare in raporturile dintre perscanele apartindnd minoritatilor
natlonale si autorititiie administrative, aceasta prevedere a fost formulata de o
maniera foarte ﬂexubllé lasénd partilor o importantd marja de apreciere. Odata
intrunite cele doud conditii din paragraful 2, pértile vor depune eforturi pentru
asigurarea, Th masura posibilului, a folosirii unei limbi minoritare in raporturile cu
autoritdtile administrative. Existenta unei "nevoi reale" se evalueaza de citre
respectivul stat, pe baza unor criterii obiective. Desi statele contractante trebuie
sd depuna toate eforturile in vederea aplicirii acestui principiu, formularea n
mésura posibilului indica faptul ca diversi factori, indeosebi resursele financiare
ale partii respective, pot fi luati Tn considerare.

5. Obligatiile partilor referitoare la folosirea limbii minoritare nu afecteazi, in
nici un fel, statutul limbii sau limbilor oficiale ale tarii respective. Mai muit,
conventia-cadru, in mod deliberat, nu definesgte ariile locuite traditiona! sau in
numar substantial de persoanele apartindnd minoritdtilor nationale. S-a
considerat preferabila adoptarea unei formulari mai flexibile, care s& ingéduie
luarea in considerare a conditilior particulare fiecarei pdrfi. Termenul locuite...
traditional nu se referd la minoritati istorice, ¢i numai la acelea care inca fraiesc
in aceeasi arie geograficd (vezi, de asemenea, art. 11 paragraful 3 si art. 14
paragraful 2). _

6. Tn drept, retinem c¢a legea Tn discutie, prevede la art.76 alin.4 ci3
LAutoritatile administratiei publice locale. vor asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor gi a institutiifor pub!ice de sub auloritatea lor, precum si afisarea
anunturilor de inferes public si In limba maternd a cefatenilor apartinéand
minoritafii respective, iIn condifiile previazute la alin. (2).%, iar alin.2 ai acelyiEg
artu:ul dnspune cH In unitiiile :.ldrmn.'stratrv-tsntonale in care cetatenﬂ agar! 5110
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oral sau In scris, gi in limba lor maternd gi vor primi rdspunsul atét in limba
romand, cat si in fimba maternd”

7. Raportandu-ne Ia prevederlle legale fn domeniu, mai sus prezentate
observam ci legiuitorul roman a prevazut un procent minim in baza caruia
obligatia previzutd de art.76 alin.4 sa igi producé efectele de drept. Tot ceea ce
este sub minimul indicat de 20%, rdméne a fi o posibilitate, neexistand o obligatie
concreta in acest sens.

8. Corcborat actului normativ care reglementeazé prevenirea si combaterea
tutror formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul Director trebuie s
analizeze In ce masura obiectul unei petitii este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G.137/2000, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare.
Astfel, Colegiul Director, analizeazi, In stransa legaturd in ce misurd obiectul
unei petitii intrunesgte, Tn primé instanta, elementeie art.2 din ordonanta, cuprins
Tn Capitolul | — Principii i definitii, si subsecvent, elementele faptelor prevazute si

sanctionate contraventional in Gapitolul Il — Dispozitii Speciale, sectiunea I-VI din
Crdonanta.
9. Colegiul Director, analizeazd daci obiectul unei petitii intruneste

elementele art.2 din Ordonants, sub aspectul scopului sau efectului creat, ce a
dat nagtere ori nu unei circumstante concretizate generic in restrictie, excludere,
deosebire sau preferintd, si care circumstantiat la situatia ce face obiectul
prezentei petitii, poate s& Tmbrace forma unui tratament diferit, indus Tntre
persoane care se afla in situatii analoage sau comparabile, datoritd unor criterii
determinate si care are ca scop sau efect restringerea sau Inlaturarea
recunoagterii, folasintei ori exercitdrii, in conditii de egaiitate, a drepturiior omului
si a libertitilor fundamentale ori a drepturllor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice aite domenii ale vietii publice.-

10. In masura Tn care se retme intrunirea elementelor constitutive ale art.2 din
ordonanta, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventicnald, dup
caz, In condiliile In care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor de
contraventionale prevazute si sanctionate de 0.G.137/2000.

11.  Ori fatd de cele prezentate, Colegiul retine ci este pusi in discutie insagi
incalcarea dreptului, devreme ce pornind .de la analiza textului de lege, se
observd conditionarea dreptului de existenta unui anumit procent din numérul
total al populatiei existente la nivelu unei localitati, respectiv populatia minoritara,
pentru a beneficia de drepturile previzute de alin.4 al art.76 din legea 215/2001
a administratiei publice locale, trebuie sa fie Tn procent de minim 20%.

12, Fata de cele prezentate, Colegiul refine ca la nivelul municipiului Cluj-
Napoca, conform datelor recensdméntului din anul 2002, populatia de etnie
maghiard din municipiu, reprezintad un procent de 18,96% din numarul total
locuitorilor municipiului.

13. Avind In vedere cele expuse, Colegiul Director al Consiliul
pentru Combaterea Discrimindrii retine ca, fafd de cele prezentate, 'i
fatd nu se poate refine -existenta unej fapte de discriminare c g
nr.137/2000, republicaté‘t, neexistand un drept incilcat, fata d
populatiei  maghiare din municipiul Cluj-Napoca, la nivelui anului éqaz
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ultimuiui recens@mant. Dupa cum am sepcificat, reflativ la obigatia prevazuti de
art. 76 alin.4 din legea 215/2001, conditionat3 fiind de procentul de 20%, situatiile
in care procentul populatiei minoritare este sub minimul indicat de 20%, raméane
a fi o posibilitate pe care péartile implicate o pot avea in vedere, neexistand o

obligatie concreta in acest sens.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Referitor la cele relatate in pelilie, nu se constatd existenta unor fapte de
discriminare conform O. G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, republicata.

2. Clasarea dosaruliui.
3. Se va rispunde pirtilor In sensul celor hotarate.
4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V1. Modalitatea de plati a amenzii
Nu este cazui.
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Frezenta hotdrare peate fi atacatd fa instanta de contencios adsministrativ, Tn

termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctlonarea faptelor de discriminare, republicatid si Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinti

ASZTALOS CSABA FERENG - Membru ”’,%//

&

CAZACU IOANA - Membru

DRAGOS TIBERIU NITA - Membru /@ﬁm _
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7
e E
STANCIU CLAUDIA SORINA - Membru \-
/";? !
VASILE ALEXANDRU VASILE - Membru Kw%
- .

e,

e

i

" Hotarare redactata de: Vasile Alexandru Vasile — Membru Colegiul Director
Vasile Daniel — Asistent Colegiul Director

Data redactari: 07. 12. 2011

Noté: prezenta Hotdrare emisd potrivit prevederilor legii si care nu este atacata
in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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